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ΕΙΣΗΓΗΣΗ
προς τη Δημοτική Επιτροπή
Θέμα: Μερική ακύρωση ομάδων διαγωνιστικής διαδικασίας κατ’ άρθρο 106 ν. 4412/2016
Έχοντας υπόψη:
1.	Τον ν. 4412/2016 (Α' 147) “Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)» και ιδιαιτέρως το άρθρο 102, παρ. 2 και 3.
2.	τις διατάξεις του άρθρου 72 του Ν. 3852/2010, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει σύμφωνα με το οποίο «η Δημοτική Επιτροπή είναι συλλογικό όργανο, αρμόδιο για τον έλεγχο και την παρακολούθηση της οικονομικής λειτουργίας του Δήμου. Ειδικότερα, μεταξύ άλλων [….] θ) Αποφασίζει την κατάρτιση των όρων, τη σύνταξη των διακηρύξεων, τη διεξαγωγή και κατακύρωση κάθε μορφής δημοπρασιών και διαγωνισμών, συμπεριλαμβανομένων και αυτών που αφορούν σε έργα, μελέτες, προμήθειες και υπηρεσίες, καθώς και τη συγκρότηση των ειδικών επιτροπών διεξαγωγής και αξιολόγησης από μέλη της ή ειδικούς επιστήμονες, υπαλλήλους του δήμου ή δημόσιους υπαλλήλους .…ιδ) Ασκεί καθήκοντα αναθέτουσας αρχής για τις συμβάσεις έργου, μελετών, υπηρεσιών και προμηθειών, ανεξαρτήτως προϋπολογισμού πλην των περιπτώσεων που υπάγονται στην αρμοδιότητα του Δημάρχου για την απευθείας ανάθεση.
Ι. Ιστορικό
Με τις υπ’ αριθ. 239/2025 και 240/2025 αποφάσεις της Δημοτικής Επιτροπής εγκρίθηκε η διενέργεια ανοικτού διαγωνισμού άνω των ορίων, κατατμημένου σε επιμέρους ομάδες, για την προμήθεια και εργασίες σε λιμενικές υποδομές αρμοδιότητας Δ.Λ.Τ. Ιεράπετρας.
Η διαδικασία αποσφράγισης και αξιολόγησης των προσφορών εγκρίθηκε με την υπ’ αριθ. 336/2025 απόφαση της Δημοτικής Επιτροπής, με την οποία οι ομάδες Α΄, Β΄, Γ΄ και Δ΄ κηρύχθηκαν άγονες, ενώ οι ομάδες Ε΄ και ΣΤ΄ προχώρησαν κανονικά με ανακήρυξη προσωρινού αναδόχου.
Σε συνέχεια της ανωτέρω απόφασης, ο Δήμος υπέβαλε το με αριθμ πρωτ 229/9-1-2026 αίτημα προς την Ενιαία Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΑΔΗΣΥ) για την παροχή σύμφωνης γνώμης, προκειμένου να προσφύγει στη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση για τις άγονες ομάδες Α΄, Β΄, Γ΄ και Δ΄.
Σύμφωνα με το από 19/1/2026 μήνυμα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου που λάβαμε από την ΕΑΔΗΣΥ:
 «Ως Αναθέτουσα Αρχή, βάσει των στοιχείων του φακέλου, επιλέξατε να προκηρύξετε τη σύμβαση ως «Προμήθεια» και τη δημοσιεύσατε στην Επίσημη Εφημερίδα της Ε.Ε. (TED) με κύριο χαρακτήρα/αντικείμενο «Προμήθειες» (Κύρια ταξινόμηση CPV: 34931000-2 Εξοπλισμός λιμένων). Ωστόσο, από τα ίδια τα στοιχεία του φακέλου και της δημοσίευσης προκύπτει ότι το αντικείμενο είναι σαφώς μικτό και περιλαμβάνει στοιχεία σύμβασης δημοσίου έργου. 
Συγκεκριμένα: Οι Ομάδες Α΄, Β΄, Γ΄, και Δ΄ αφορούν σε «Αποκατάσταση λειτουργικών βαθών», δηλαδή εργασίες που, όπως περιγράφονται αναλυτικά στην Τεχνική Έκθεση που έχετε προσκομίσει, συνιστούν τεχνικές κατασκευαστικές εργασίες (έργο) και όχι απλή προμήθεια ή υπηρεσία. Τα στοιχεία αυτά περιλαμβάνουν λεπτομερώς: Εκσκαφές και βυθοκόρηση του πυθμένα σε συγκεκριμένες γεωγραφικές θέσεις (Αλιευτικά Καταφύγια Ιεράπετρας, Μακρύ Γιαλού, Γρα Λυγιάς και Προβλήτα Ημερόπλοιων), με στόχο την επίτευξη συγκεκριμένων λειτουργικών βαθών. Μεταφορά, απόθεση και διαχείριση των φερτών υλικών, των βυθοκορημάτων και της άμμου που προκύπτουν από τις εκσκαφές, σε καθορισμένες θέσεις. Διαμόρφωση του βυθού ώστε να εξασφαλίζεται η ασφαλής προσέγγιση και ελλιμενισμός των σκαφών. 
Οι παραπάνω εργασίες αφορούν σε επέμβαση και διαμόρφωση υφιστάμενων υποδομών, εμπίπτουν στην έννοια του δημοσίου έργου και ταξινομούνται με τον πρόσθετο κωδικό CPV [45241000-8] - Κατασκευαστικές εργασίες για λιμάνια, ο οποίος αφορά ρητά έργα (Works) και όχι προμήθειες. Συνεπώς, η σύμβαση εμπίπτει στις διατάξεις του Άρθρου 4, Παραγράφου 7 του Ν. 4412/2016. Η διάταξη αυτή προβλέπει ότι για τον ορθό καθορισμό του νομικού καθεστώτος, παρέχεται η σύμφωνη γνώμη του Τεχνικού Συμβουλίου της αναθέτουσας αρχής, η οποία κοινοποιείται στην ΕΚΑΑ.»

Η ΕΑΔΗΣΥ δεν παρείχε τη ζητηθείσα σύμφωνη γνώμη, κρίνοντας ότι το αντικείμενο των συγκεκριμένων ομάδων συνιστά έργο και όχι εργασία ή υπηρεσία, με αποτέλεσμα η εν λόγω διαδικασία να μην είναι νομίμως εφαρμόσιμη.
Κατόπιν των ανωτέρω, εισηγούμαστε προς τη Δημοτική Επιτροπή 
την ακύρωση, κατ’ άρθρο 106 του ν. 4412/2016, αποκλειστικά των ομάδων Α΄, Β΄, Γ΄ και Δ΄ του ανοικτού διαγωνισμού, οι οποίες είχαν κηρυχθεί άγονες με την υπ’ αριθ. 336/2025 απόφαση της Δημοτικής Επιτροπής και για τις οποίες δεν κατέστη δυνατή η προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης λόγω μη παροχής σύμφωνης γνώμης της ΕΑΔΗΣΥ. (Για τις εν λόγω ομάδες θα ακολουθήσει διαγωνιστική διαδικασία
Η ακύρωση αφορά αποκλειστικά τις ομάδες Α΄, Β΄, Γ΄ και Δ΄ και δεν θίγει καθ’ οιονδήποτε τρόπο τη νομιμότητα, την ισχύ και το αποτέλεσμα των ομάδων Ε΄ και ΣΤ΄ της διαγωνιστικής διαδικασίας. Για τις ανωτέρω ομάδες θα ακολουθήσει νέα διαγωνιστική διαδικασία με ορθό νομικό χαρακτηρισμό του αντικειμένου τους ως έργο.

Η αναπληρώτρια Προϊσταμένη του Τμήματος Προμηθειών
Μπαχλιτζανάκη Ζαχάρω
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